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ACTAS DE COMISION

SESIONES CONJUNTAS COMISIONES
PRIMERAS CONSTITUCIONALES
PERMANENTES HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 05 DE 2016
(mayo 11)

Cuatrienio 2014-2018
Legislatura 2015-2016
Segundo periodo

Sesiones Conjuntas

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia once
(11) de mayo del dos mil dieciséis (2016),
previa citacion, se reunieron en el Recinto
del Senado - Capitolio Nacional, los hono-
rables Senadores miembros de la Comision
Primera del Senado y los honorables Repre-
sentantes miembros de la Comision Primera
de la Camara de Representantes, con el fin de
sesionar conjuntamente de conformidad con
el mensaje de urgencia y sesiones conjuntas
solicitado por el Presidente de la Republica
al Proyecto de ley nimero 118 de 2015 Se-
nado, 221 de 2016 Cémara, “por medio de
la cual se regulan los procedimientos de
la Comision de Aforados y se dictan otras
disposiciones”.

" Presidencia
Repiblica de Colombia
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Honorables Congresistas Fa0epclbn 8 Cuttte, Ehmni sokitnd |
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES i
Presidente Senado de la Republica 06 ABR 2016 |
ALFREDO DELUQUE ZULETA |
Presidente C4mara de Representantes R i ciieniont
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO |t _ Z AL

Presidente Comision Primera

H. Senado de la Repiblica

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente Comision Primera

H. Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: Mensaje de Urgencia al Proyecto de Ley 118 de
2015-8 “Por medio de la cual se regulan los procedimientos
de la Comision de Aforados y se dictan olras disposiciones”

Respetados Sefiores Presidentes:

De conformidad con lo establecido en los articulos 163 de la Constitucién Politica
y 191 de la ley 5 de 1992, respetuosamente me permito solictar al H. Congreso
de la Republica, a través de su distinguido conducto, se dé tramite de urgencia al
proyecto de ley del asunto por medio de la cual se regulan los procedimientos de
la Comisidn de Aforados y se dictan ofras disposiciones”

En virtud del Acto Legislativo 02 de 2015, el Congreso de la Repblica aprobo la
creacion de una Comision de Aforados para investigar y acusar al Fiscal General
de la Nacion y a los magistrados de las Altas Corles por sus presuntos delitos y
faltas disciplinarias. Esta decision, producto de esa Reforma de Equilibrio de
Poderes y Reajusle Institucional, estd dirigida a resolver los desajustes
provocados por [a figura de la reeleccion presidencial y resolver el problema de la ﬁ

ausencia de controles efectivos en algunas esferas del Estado. ]
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~PmlucwnL§Emmmmm UNTA DE NES PRIMERAS CONSTITUCIONALES
PERMANENTES DEL szmon!umumv DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES"
LAMESA DIRECTIVA DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

ogalas, . 2y 5a. de 1982, 13 Consthucsen POVIC ¥,

COMSIDERANDO:
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Que mediants oick fechado de abrl 08 de 2018, suscri por el Sefor Presidente de fa Repdbica, docior JUAN
MMEmeruumum memecmmmd
Honorbie Congmse 08 1 Repdbics. daponer |a ceiberacitn conjunta del Senado y Cmara de Representartes y dar
Mdﬂlﬁwﬂdeuwmmuwww 118 do 2015 Senadc “POR MEDIO DE LA CUAL SE
¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
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delberaciin Conunta da 18 Comiaitn Primers Constitugicsl Permanants de s Cémers de Representantss.
Sesitn Corjunta con i Comiaitn Primera del H. Senado dé la Repdoica, para ummmdmm
& Proyscio de Ley No. 221 de 2016 Camara = 118 te 2015 Sanado PDRHEWDELAMGEWLO@
PROCEDIMIENTOS DE LA COMISION DE AFGRADOS ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICION

g &0 mixiia da b xpuesio [a Masa Directiva,

RESUELVE:
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' I con trimite de
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ARTICULO SEGUNDO: Enviar copia de la presenie Resclucidn a fa Presidencia del Senado de la Repdbica, 13 Mesa
Primera Corstitucional Permanwnie de

Directiva de la Comnisién de la H Camara Reprasentantas pars que en
Prin , Tien a fecha da inkciacin

e I3 Sesionss Conjuntas,
ARTICULO TERCERD: La préssnita rasolucitn fige a parir do ba facha da su expedicién.

COMUMIQUESE ¥ CUMPLASE

pagaensogoti,0C.als U 6 ABR. 2016

(N 9
mmﬁﬂégn/apmz 3
Frestante

ﬁ EUGENIO GARGIA JACQUIER
Saguido Vicepresidente
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a}

Articulo 1. Estudiar

b

Resolucion N2 08
(18 de abril de 2006)

“Por la cual se decreta una deliberacion Conjunta”

La Mesa Directiva de la Comision Primera del Honorable

Senado de la Repablica
CONSIDERANDO:

Que ef articulo 163 de la Constitucion Politica, faculta al Presidente de la
Reptiblica para solicitar trdmite de urgencia para cualquier prayecto de ley;

Que el Eecutiva ha solicitade tramite de urgencia y deliberacion conjunta de las
Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes del H. Senada de la
Republica y de la H. Cimara de Representantes, para efecta de dar primer debate
al Proyecta de Ley No. uf de 2015 Senado — 22 de 2016 Cdmara “Par media de la
cual se regulan los procedimientos de la Comisién de Afarados y se dictan
atras disposiciones’;

Que ef Proyects de ley precitada, mediante Resolucidn N° 206 del 13 de abril de
2016, eventa con la autorizacidn de la Mese Directiva del Senado de la Repriblica,

para gue sea estudiode en sesion conjunta,

RESUELVE:

en  sesion conjunta  con  la Comision Primera de

la Camara de Rep el Proyecto de Ley No. n8 de

2005 Senada - 221 de 2006 Cimara “Por medio de la cual se regulan
los procedimientos de la Comision de Aforados y se dictan otras

disposiciones’.

Articulo 2% Que la Mesa Directiva de b Comisidn Primera del Senado de la

Repiblica, mediante Acta MD-2i designég come ponentes a los HH.SS,
Manuel Enriquez Rosero. Roberto Gerlein Echeverria (Coordinadores),
José Obdulio Gaviria Véler, Carlos Fernando Motoa Solarte, Doris Vega

esneice H* 0
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Quiroe, Juan Manuel Galin Pachén, Clandia Lopez Hermandez,
Alexander Liper Mayu, Eduardo Enriquez Maya. .

Artieulo 3% Las Mesas Divectivas de lag Comisiones Primeras de Senado y Cdmara,

acordardn la fecha para sesionar conjuntamente y asi dar cumplimiento
a la solicitud del Sefar Presidente de la Replblica, por medio de la cual
solicita Trémite de Urgencia y deliberacion conjunta para estudiar el

proyecto antes mencionado.

Articulo 47 Motificar la presente Resolucidn a la Mesa Directiva de la Comisidn

Primera de la Hororable Cimara de Representanies, para los

competentes fines legales.

Articulo 5%, Esta resolucién rige a partir de la fecha de su expedicidin.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotd D.C., a los diez y oche (18)

seis (zm),

Presidente,

Vicepresidente,

Secretario,

5'del mes de abril del dos mil diez y

=)}
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Addicula 12

Adiculo 2°,

Adicule 3°

Auticulo 4°

htieulo 5*

. N e
A1 HHE
RESOLUCIGN N° 004
¢Ab 7 de 2016

“POR LA CUAL SE AUTORIZA DELIBERACION CONJUNTA"

Lo Mesa Directiva de la Comisian Pimera de la Honorable
‘Camara de Reprasentanies

CONSIDERANDO:

Que el oficulo 163 de ko Constifucién Polica, focutta ol Pretidente de o
Replilion para solizitar frarmite de rgencia paro cusiauier provecto de ley:

Siue el articule 41, numerd § da la Ley 5 de 1992, faculta o ko Masa Diractiva
de la Coporocldn para ordenar ka calebrocidn de sedones conjuntas de las
Comisonss Corstihucionales Permarentas de ko misma o de ambbos Camanas
cucndo ssa convenlents o necesaria su reakzocion,

©ue o sefior Presidante de lo Repdblica Doctor JUAM MANUEL SANTOS
CALDERON v el Sefior Ministro del Interior doctor JUAN FERMANDCO CRISTO
BUSTOS, hon solicitodo al Congreso de la Replbico, auforizar o 103
Cormisiones Pdmeros Constifucionales Parmanentes de ko Camara de
Represantantes y del Senado de lo Repiblca, pora dellberar y dar frdmite
de Urgencia ol Proyecte de Ley N* 221 DE 2016 Camara, 118 de 2016
Senodo “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULAN LOS PROCEDIMIENTOS DE LA
COMISION DE AFORADOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

@ue el numenal 2 del arfficulo 169 de 1o Ley 57 de 1992 foculta a ka Mesa
Directiva ce la Comislon para seslonar conjuntaments con su homakoga, por
sodcthud gubernomental.

Sue al Proyecto de Ley citode mediante Resolucion MD. N° 0879 del & de
Abrl da 2014, cuenta con ka Auforzocion ce lo Meso Diectiva de o H.
Camara ds Reprasartantas.

RESUELVE:

Estudiior en sesidn conjunta con ko Comisidn Primeara del Horoaokie
Senodo de la Republica el Proyecto de Ley N* 221 DE 2016 Camara,
118 de 2016 Sencdo "POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULAN LOS
PROCEDIMIENTCS DE LA COMISION DE AFORADOS ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™,

GSuer ko Mesa Directiva de ko Comisién Primera Constifucional de o
Camera de Representontes. mediante Acta N° 020 de Abril 7 de 2016,
designd como ponentes alos HHRR. HERNAN PENAGOS GIRALDD -C-
PECRITO TOMAS PEREIRA CABALLERD, JOSE MEFTAL SANTOS RAMIREZ,
CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ, EDWARD DAVID RODRIGUEL
ﬂO_DRfGUEZ. CARLOS GERMAN NAVAS TALERD, FERNAMNDC DE LA
PEMA MARGILIE y ANGELFCA LISBETH LOZAMC CORREA,

G los Mescs Directvas de las Comisicres Pimenns de Cdmana y
Sanodo, coordaran ka fecha y hora pora sesoncr conjuntomente, una
vz hay deo rendido el Informe de parencia pora prirmer debate dal
ciodoproyecta.

Notficar lo presanta Resohucian a la Mesa Diectva de la Comblén
Primera dil Honorabde Sanado de 1o Repdblco, pora los compatentes
fings lagales.

Estex rasolucién rige o parir da o fecha de su expadicidn,

COMUNIGIUESE ¥ CUMPLASE.

Do en Bogohé D.C, alos dete (7) dios dal mes de Abrl da dos mil dieciisl (2016),

Pregdenta,
Vicapresidants, 1

ALVARE HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Sacratoia,

Sang &

DORA SONIA CORTES CASTI
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RESOLUCION N° D05
Al 13 de 2018

"POR LA CUAL SE ADICIONA LA RESOLUCIGN N* D04 DEL 7 DE ABRIL DE 2016, “POR LA
CUAL SE AUTORIZA DELIBERACION CONJUNTA®

Lo Mesa Direcliva de ko Comisién Primera de la Honorable
‘Camara de Representantes

CONSIDERANDO:

=1} Gue e aticule 163 de la Constiucidn Polica, focuta ol Presidents de la
Repliblica para solcitar tvémite de ungancia para cualguier proyecto de ley:

=] e el articulo 41, rumearal 5 de la Ley 57 de 1992, foculta a lo Mesa Birectiva
de lo Corporacidn para ordana lo caletracion de sefones conjuntos de los
Comisiones Constitusionales Permanentes de 1o misma ¢ de ambas Camaras
cuando sea conveniante o necesaria su raalizacion.

<) Bue al safor Preddente de lo Repiblica Doctor JUAN MANUEL SANTOS
CALDEROM v el Sefior Minkstro del Interior doctor JUAN FERMANDO CRISTO
BUSTOS, han solichado al Congreso de ko Replblica, outcrzar a bas
Comblones Pdmeras Constitucionales Permanentss de ko Comara de
Representants: y del Senado de la Repdblica, para deliberar v dar tramite
de Urgancla ol Proyecto de Ley N* 221 DE 20016 Camara. 116 de 2016
Senoco "POR MEDIO DE LA CUAL S5E REGULAN LOS PROCEDIMIENTOS DE LA
COMISION DE AFORADOS ¥ SE DICTAM OTRAS DISPOSICIONES™.

o &ue &l numernal 2 del arficulo 149 de la Lay 57 da 1992 focutta a kb Mesa
Direciiva de lo Comisién pora sesionar conjurtamente con s homdloga, por
soficitud gubemarnental.

a) Que mediante Resolucicn MD. N° 0879 dal & de Abid de 2016 la Meso
Diractiva de la H. Camara de Representantas autorzd o la Cormisian Primara
Corsfituciond Pemmanente  poro realzor sesion conjunta con o Comision
Frimens del Senodo de la Repiblica, con el fin de que estudian v ke den
fréimite de urgencia ol Proyecto de Ley N° 221 DE 2016 Camaora. 118 de
2016 Sarado “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULAN LOS PROCEDIMIENTOS DE
LA COMISION DE AFORADOS ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

f Gee o Resolucidn Nt 004 del 7 de Al de 2018, por la cual ka Mesa Dinectiva
de ka Comisidn Primera outerzo deliberccidn conjunta.  en sy Arficuio 2°
redaciond @ los HHRR. HERNAN PENAGOS GIRALDD -C-, PECRITO TOMAS
PEREIRA CABALLERD, JOSE NEFTALL SANTOS RAMIREZ, CARLOS ABRAHAM
JMENEZ LOPEZ, EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ, CARLOS GERMAN
MAVAS TALERD, FERMANDO DE LA PENA MARGIUEZ y ANGELICA LISBETH
LOZANG CORREA, como Ponentes del Provecto de Ley N° 221 DE 2006
Camnara, 118 de 2016 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULAN LOS
PROCEDIMIENTOS DE LA COMISION DE AFORADOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

@ Sue ka Mesa Directiva de ko Comisién Primerns, medants Acta N° 021 dal 12
de Abr de 214, odiclond of HE. ALVARD HERMAN PRADA ARTUMDUAG A
ecomo Porerte del Proyecto de Ley N° 221 DE 2016 Camara, 118 de 2016
Sonodo “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULAN LOS PROCEDIMIENTOS DE LA
COMISION DE AFORADOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™,

fi} Qe la Masa Direciva de 1o Comigon Primeara, medionte Acta N° 021 del 12
da Aodl de 2016 e oceptd k renuncia o HR. PEDRITC TOMAS PEREIRA
CABALLERD. coma Ponente y en su reemplozo desgnd al HR, TELESFORD
FEDRAZS, ORIEGA, Ponente del Provecto de Ley N® 2271 DE 20016 Camand,
118 de 2006 Senode “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULAN LOS
PROCEDIMIENTOS DE LA COMISION DE AFORADOS ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

i) Que sa hoce necesorio medificar el Arficulo 2° de 1o Resolucion M 004 dal
7 e Al cie 2016 “Por la cud se autoriza deliberacian conjunia”, con el fin
dey odicionar los porentes y rmemplozar un Honorable Representante que
presentd repunciao o ser Ponente del  Proyecto de Ley W° 221 DE 2016
Cémara, 118 de 2016 Ssnodo "POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULAN LOS
PROCEDIMIENTOS DE LA COMISION DE AFORADOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™.

i Que de ocuerde con las onterores conslderacionss, la Mesa Direclive de
la Comisén Primara,

RESUELVE:

Arficule 1% Medificar &l Articulo 2° de ka Resolucion N° 004 del 7 de Al de 2016
“Por lo cual se Autorira Deliberacidn Conjunta”, con & fin de
adiclonar ol Honorable Representante ALVARO HERMAN PRADA
ARTUNDUAGA. como Ponente del Proyects de Loy Ley N* 221 DE
2016 Camara, 118 de 2016 Senodo “POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGULAN LOS PROCEDIMIENTOS DE L& COMISION DE AFORADOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", do acuardo con los considarandos
da |o prasenta Resclucian.

Atficule ¢, Modificar al Articuls 2° da la Resolucidn N° 004 del 7 ce Abl de 2016
“Por lo cual se Autorira Deliberacion Conjunta®. con & fin de
dasignor ol Honorable Represantante TELESFORO PEDRAZA ORTEGA.
cormo Ponenta, an resmplaozo del doctor PEDRITO TOMAS PEREIRA
CABALLERD, del Proyecto de Ley Ley N° 221 DE 2016 Camara, 118
ce 2016 Sencdo "POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULAN LOS
PROCEDIMIENTOS DE LA COMISION DE AFORADOS ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™, de acuardo con los corsiderandas de ki prasents
Resolucidn,

Aticulo ¥, Notficar |a presente Resclucion o la Mesa Cirectiva de la Comisién
Primera cel Honorable Senodo de ko Repditicn, para los compelentes
finas lagales.

Artiewlo 4*  Esto resclucidn rige o parfir de la fecha da suexpedician.
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.

Deoxch en Bogotd DU, a los trece (13) dios del mes de Abdl de dos mil dieciséis
(20085,

Fresidente,
\icepresidente,

¥ # "-’F._'_'_

ALVARO HERMNAN PRADA ARTUNDUAGA
Secietario,

Eenin, G Sy
DORA SONIA CORTES CASTILLO

w GO o 0
FHX: 3RM23E- 3824189 - Fax: 1804235 Fauld: conivion prirmerai@canan gov oo

|
Llamado a lista y verificacion del quérum

El Presidente de las Sesiones Conjuntas honorable
Senador Manuel Enrique Rosero, indica a la Secretaria
de la Comision Primera del Senado llamar a lista y con-
testaron los siguientes honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan Francisco
Enriquez Rosero Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt.

En el transcurso de la sesién se hicieron presentes
los honorables Senadores:

Galan Pachon Juan Manuel

Rangel Suérez Alfredo

Serpa Uribe Horacio.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Amin Hernandez Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Gaviria Vélez José Obdulio

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Valencia Laserna Paloma

Var6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia.
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El texto de la excusa es la siguiente:

CONGRESO

JAIME AMIN HERNANDEZ
SENADOR CENTRO DEMOCRATICO

Bogotd D.C 11 da Mayo de 2016

COMISION PRIMERA DE SENADO

ATH, Doctor Guillermo Ledn Giralda Gil
Secretario Comisidn | Senado

REF: Excusa Inasistencia Sesidn Comisidn

La presente es con motive de presentar excusa de inasistencia a la sesion programada
para ol dia 11 de Mayo de 2016, Tal y como sa lo pude expresar personalments el dia da
hoy, debida a un desperlecto mecénico (pinchazo da neumatice) sulrico per el vehlculo a
mi asignado, me fug imposible asistic a 13 sesidn de la comisién citada a las diez de la
mafiana, Los hechos anteriormante descritos, sumado a la dificil situacidn de movilidad de
la chudad, ccasionaron |a dificultad para llegar,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

~ Edificic Mucvo del Congreta-

Capitalio Nacional, Carrera 7 No 8 - 68 - Bogotd D.C, Colombia, PAYX; {57)(1] 3823000 ext. 3444 -
38403

l.u. o
Bogotd D.C, Mayo de 2016
Senado de la Repiblica:

Ciudad

Por medio de a p solicito por mi inasistencia a la
mhnidctcomuh mﬁbm:&ﬁﬂu &mmmm
mmmmmmwmm

Senador de la Republica.

AQUAVIVE LA DEHOCRACIA

Capitolio Nacional Segundo Piso. Tel: 3825256
‘www.tenado.gov.co
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Ny,
i
Bogotd, D.C, 18 mayo de 2016

H e i

HS Rosero

Presidente

Comisién Primera

H. Senado de Ia Repiiblica

Ciudag

Asunto: Excusa ausencia a sesion de Comisiones Conjunias Comisién Primera Senado y Camare del 11 de
mayo de 2016,

Respetado Presidente,

‘De manera ateni me permit excusar por 3 no presencia en el recinlo de a sesion de Comisiones Conjuntas
mmMymmmm&M&Mpmhmer
Proyecto de Ley No. 118 de 2015, *Por medio de la cual se reguian los procedimisntos de la Comisidn de
Alorados y se dictan oras disposiciones’ de inciaiva del Goblemo, en alencion a que me encontrata
um"m:m"rm%um""" o

¥ 1] o ‘haciendo el
Partidos de la Unidad Nacionaly que no hicieron. e o

Adicional al ser informado de mi inasistencia y al indicar que i estaba presente pero en ef Saltn L}
mwmwhmmuumumnmmmwm

‘Senador de la Replblica

> ¢
LA
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA ‘VJ’:U"
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Bogotd, 11 de mayo de 2016
Doctor
Manuel Enriquez Rosero
Comisién Primera
Senado
LC
Referencia: PCP2I1606004
Asunto: Excusa asistencla & Comisiones Primeras
Conjuntas
Respetado doctor Enriquez:
Reciba un cordial saludo.
De manera atenta, me permito presentar excusa por la inasistencia el dia 11 de mayo, a la
sesion de Primeras Conjuntas, para la discusion del Proyecto de Ley 118 de

2015 Senado y 221 Cdmara de 2016: mediante el cual se regulan los procedimientos de la
Comisién de Aforados y se dictan otras disposiciones.

La decisién de Ja bancada que compone las Comisiones Primeras de Senado y Camara del

Centro Democritico fue que solo asistiriamos cuando los congresistas del gobiemo, que
apoyan ¢l proyecto, constituyeran un quérum decisorio, pues estamos en contra del citado
Pproyects,

Estuvimos en el salon de apoyo esp da que dicho q
el niimero reguerido de Congresistas jamas se alcanzo.

Atentamente,

sin embargo

Pal e —— dbﬂ
MR U
Proyecto: Carolina Puerta
Visto Bueno: SG.
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Bogoté D.C, 11 de Mayo de 2016.

Doctor

Guillermo Le6n Giraldo Gil

Secretario Comisién Primera Constitucional Permanente Senado de la
Re|

Apreciado Secretario.

Me permito informarle que, la H.S Doris Vega Quiroz no asistira a la sesion
de la Comision del 11 de mayo de 2016, por motivos de fuerza mayor ajenos
a su voluntad que impiden su asistencia.

Por lo anterior, solicito respetuosamente excusarla y en el transcurso de la
semana se entregara el soporte correspondiente.

Atentamente,

[

Asistente

o,
g ‘\\oi L o
"

La Presidencia solicita a la Secretaria de la Comi-
sion Primera de la Camara de Representantes proceder
al llamado a lista y contestaron los honorables Repre-
sentantes:

Bravo Realpe Oscar Fernando
Buenahora Febres Jaime
Carrasquilla Torres Silvio José
Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert

Garcia Gomez Juan Carlos
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Jiménez Lépez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Mufioz Norbey
Molina Figueroa Jhon Eduardo
Navas Talero Carlos German
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pedraza Ortega Telésforo
Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas
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Pinto Hernandez Miguel Angel
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Séanchez Ledn Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali
Suérez Melo Leopoldo
Vanegas Osorio Albeiro
Zambrano Erazo Bérner Leon.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian

Cabal Molina Maria Fernanda

Hoyos Mejia Samuel Alejandro

Prada Artunduaga Alvaro Hernan

Roa Sarmiento Humphrey

Rodriguez Rodriguez Edward David

Rojas Gonzalez Clara Leticia

Valencia Gonzalez Santiago.

Dejo de asistir el honorable Representante:
Caicedo Sastoque José Edilberto.

El texto de la excusa es la siguiente:

Bogota, D.C. 01 de Abril de 2016

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO

PRESIDENTE CQMISIﬁN PRIMERA CONSTITUCIONAL
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogota D.C

ASUNTO: EXCUSA POR INASISTENCIA A SESION DEL DIA 11 DE MAYO DE
2016

Reciba un cordial saludo respetado Doctor.

Por instrucciones del Honorable Representante a la Cémara JOSE EDILBERTO
CAICEDO SASTOQUE, de manera comedida y atenta, me permito informarle que
para la fecha relacionada en el asunto, el Honorable Reprasentante no pudo asistir
a la sesidn, foda vez que presentaba algunas afectaciones a su salud, como lo
certifica |a incapacidad que anexo al presente oficio por el dia 11 de mayo de 2016.

En este sentido, agradecemos sea tenida en cuenta la presente excusa para los
fines pertinentes

Cordialmente,
A
£ ; )L‘/"""*
KA'HA LIZETH REATIGA OTALORA

Asistente Honorable Representante a la Camara
U.T.L. JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE

Cra. 7 No. 8-68 Bogoti D.C., Edificio Nuevo del Congreso Oficinas 521 B- 5228
Tel. 3823561 Fax: 3823124
Caicedo.camara@hotmail.com
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La Secretaria de la Comision Primera de Senado in-
forma que no se ha constituido quérum deliberatorio en
esta célula legislativa.

La Secretaria de la Comisién Primera de la Camara,
informa que se ha constituido quérum decisorio en esta
célula legislativa.

Siendo las 10:58 a. m., la Presidencia manifiesta:
“abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lectura
al Orden del Dia para la presente reunién”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DIiA

SESIONES CONJUNTAS DE SENADO
Y CAMARA

CUATRIENIO 2014-2018 -
LEGISLATURA 2015-2016

SEGUNDO PERIODO
Dia: Miércoles 11 de mayo de 2016
Lugar: Recinto del Senado - Capitolio Nacional
Hora: 10:00 a. m.
I

Llamado a lista y verificacion del quérum

a) Comision Primera del honorable Senado de la
Republica

b) Comision Primera de la honorable Camara de
Representantes

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley nimero 118 de 2015 Senado,
221 de 2016 Camara, por medio de la cual se regulan
los procedimientos de la Comision de Aforados y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Ministro del Interior, doctor Juan Fernan-
do Cristo Bustos; Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Yesid Reyes Alvarado.

Honorables Senadores: Jimmy Chamorro Cruz,
Jaime Durén Barrera, Manuel Enriquez Rosero, Hernan
Andrade Serrano, Guillermo Garcia Realpe, Luis
Fernando Duque Garcia, Rosmery Martinez Rosales,
Edinson Delgado Ruiz.

Ponentes Senado Primer Debate: honorables Se-
nadores Manuel Enriquez Rosero, Roberto Gerléin
Echeverria (Coordinadores), José Obdulio Gaviria
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Vélez, Carlos Fernando Motoa Solarte, Doris Vega
Quiroz, Juan Manuel Galan Pachon, Claudia Lépez
Hernandez, Alexander Lopez Maya, Eduardo Enriquez
Maya.

Ponentes Cémara Primer Debate: honorables Re-
presentantes Hernan Penagos Giraldo, (Coordinador),
Telésforo Pedraza Ortega, José Neftali Santos Ramirez,
Carlos Abraham Jiménez Lopez, Edward Rodriguez
Rodriguez, Carlos German Navas Talero, Fernando
de la Pefia Marquez, Angélica Lozano Correa, Alvaro
Hernan Prada Artunduaga.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 915 de 2015.

Ponencias primer debate: honorables Senadores
(Manuel Enriquez Rosero, Roberto Gerléin Echeverria,
José Obdulio Gaviria Vélez, Carlos Fernando Motoa
Solarte, Doris Clemencia Vega Quiroz, Juan Manuel
Galan Pachén, Claudia Lépez Hernandez, Alexander
Lopez Maya, Eduardo Enriquez Maya). Gaceta del
Congreso nimero 109 de 2016.

Honorables Representantes: (Hernan Penagos, Car-
los Jiménez, José Santos, Angélica Lozano, Telésforo
Pedraza. Gaceta del Congreso nimero 192 de 2016.

Honorable Representante Alvaro Hernan Prada.
Gaceta del Congreso nimero 215 de 2016.

Il
Negocios sustanciados por la Presidencia
v

Lo que propongan los honorables Senadores
y Representantes

El Presidente, honorable Senador,
Manuel Enriquez Rosero.
El Vicepresidente, honorable Representante,
Miguel Angel Pinto Hernandez.
El Secretario General, Comision Primera del Senado,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Secretaria General, Comisién Primera de la
Camara,

Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia.

La Presidencia somete a consideracion de la Comi-
sién Primera del honorable Senado, el Orden del Dia,
informa que una vez se constituya quérum decisorio se
sometera a votacion.

La Presidencia somete a consideracion de la Comi-
sion Primera de la honorable Camara de Representan-
tes el Orden del Diay cerrada su discusién es aprobado
por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Secre-
taria se da lectura al siguiente punto del Orden del Dia:

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley niimero 118 de 2015 Senado, 221
de 2016 Camara, por medio de la cual se regulan los
procedimientos de la Comisidn de Aforados y se dictan
otras disposiciones.

La Secretaria informa que se han radicado tres po-
nencias para el presente proyecto: la primera ponencia
firmada por honorables Senadores Manuel Enriquez
Rosero (Coordinador), Roberto Gerléin Echeverria,
José Obdulio Gaviria Vélez, Carlos Fernando Motoa
Solarte, Doris Clemencia Vega Quiroz, Juan Manuel
Galan Pachon, Claudia Lopez Hernandez, Alexander
Lépez Maya, Eduardo Enriquez Maya, quienes propo-
nen dar primer debate a esta iniciativa. La segunda po-
nencia firmada por honorables Representantes Hernan
Penagos, Carlos Jiménez, José Santos, Angélica Lo-
zano, Telésforo Pedraza quienes proponen dar primer
debate a este proyecto. La tercera ponencia firmada por
el honorable Representante Alvaro Hernan Prada, con-
cluye proponiendo el archivo de esta iniciativa; ademas
informo sobre los siguientes impedimentos radicados
en la Secretaria de la Comision Primera de Senado por
los honorables Senadores: Viviane Morales Hoyos, Ar-
mando Benedetti Villaneda, Paloma Valencia Laserna,
José Obdulio Gaviria Vélez, Roosvelt Rodriguez Ren-
gifo, los impedimentos radicados en la Secretaria por
los honorables Representantes: Fernando de la Pefia
Marquez, Pedrito Tomas Pereira Caballero, Jaime
Buenahora Febres, Edward David Rodriguez Rodri-
guez, Oscar Hernan Sanchez Leon, Samuel Alejandro
Hoyos Mejia, Rodrigo Lara Restrepo, Oscar Fernando
Bravo Realpe y Carlos Abraham Jiménez Lopez.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien sefior Secretario damos un saludo al sefior
Ministro de Justicia que se encuentra presente acompa-
fiandonos en estas sesiones, le pedimos nos pueda acom-
pafiar aca en la mesa principal, a los Senadores y Re-
presentantes, a todos en vista de que tenemos radicados
impedimentos tanto el Senado como en Camara, lo que
se procede es someter a consideracion y votacion estos
impedimentos antes de iniciar el tema de las ponencias,
como no tenemos aun quérum en Senado, entonces, va-
mos a leer en primer término los impedimentos que se
han presentado en Camara de Representantes.

Secretario:

Sefior Presidente, el doctor Manuel Enrique Rosero
Presidente de la Comision Primera Conjunta, realizado
a profundidad el texto del Proyecto de ley nimero 221
Camara, por medio de la cual se regula los procedimien-
tos de la Comision de Aforados y se dictan otras disposi-
ciones encuentro que puedo estar incurso en conflicto de
intereses, teniendo en cuenta que cursan dos procesos en
mi contra en la Corte Suprema, cordialmente solicito a
usted sea retirada mi firma del informe de ponencia para
primer debate del proyecto en mencion.

La anterior peticion amparada desde el articulo
291,y 292 de la Ley 5* de 1992, lo firma el Represen-
tante Fernando de la Pefia Marquez, Representante a
la Camara.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Yo quisiera pedirle al sefior Presidente de la Co-
mision Primera de Camara del doctor Pinto que si por
favor nos preside la sesion en vista de que hay que ex-
presar un concepto sobre los impedimentos.

Bueno, entonces, vamos a iniciar con los impedi-
mentos, el primer impedimento por favor, cuales son
las razones por las cuales solicité impedimento, Presi-
dente, el representante presenta su impedimento a que
cree que puede estar incurso ya que cursan procesos en
contra de la Corte Suprema de Justicia.
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Bueno, pues, yo quisiera con la venia de los Sena-
dores y los honorables Representantes que no hay lu-
gar a declararse impedido, entre otras cosas porque este
proyecto lo que busca es regular el procedimiento de la
Comision de Aforados que ya fue creada en la Reforma
de Equilibrio de Poderes, en la Reforma Constitucio-
nal, y ademas aqui hay mucha jurisprudencia que se ha
dictado al respecto, pero yo quisiera muy brevemente
leerle es una parte que si ustedes lo tienen a bien consi-
derar y seguidamente iniciaremos con este debate, dice
lo siguiente:

La jurisprudencia de esa misma corporacion se re-
fiere al Consejo de Estado ha dispuesto los supuestos en
los que se configura un conflicto de intereses, la senten-
cia es del 5 agosto 2003 que ha sido como la base para
que esa jurisprudencia haya sido reiterada en esa cor-
poracién, quisiera pedirles un minuto de su atencion,
cuando se presenta el conflicto de intereses, primero
la participacion efectiva del congresista en el procedi-
miento legislativo o en el ejercicio de los mecanismos
de control, segundo y eso me parece que es muy im-
portante la existencia cierta y demostrada de que de las
deliberaciones, que las votaciones y de la aprobacion
de una determinada ley se deriven beneficios morales,
0 econdmicos para el congresista, sus familiares, o sus
socios en los grados predeterminados.

Tercero, de ese beneficio que se persiga con la apro-
bacion de esa ley o que se va a obtener con esa futura
ley dice que no puede ser catalogado como general sino
de caracter particular, que sea directo, que sea inme-
diato, y cuarto, que el congresista tenga la intencion de
beneficiar a sus familiares o asi mismo, que esto pode-
mos deducir que esta perfectamente claro a que no se
trata de expedir una norma de caracter particular, no se
puede pensar que si hay una norma de caracter procedi-
mental va a beneficiar a alguien.

De tal manera que yo recomendaria que esos im-
pedimentos sean negados en la comisidn, entre otras
cosas porque si hoy los aceptamos pues tenemos una
grave dificultad porque debieron haberse aceptado
cuando se procedio a la aprobacion del Acto Legisla-
tivo de Equilibrio de Poderes, entonces en este caso
que yo recuerde o si mal no recuerdo, sefior Secretario,
fueron aceptados los impedimentos de dos Senadores
de la Senadora Viviane Morales por su condicion de ex
Fiscal General de la Nacion y del ex Presidente Alvaro
Uribe Vélez por cuanto él aun sigue en el fuero de la
Comision de Acusaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano:

Sefior Presidente para ser pragmatico no nos diga-
mos mentiras en la sesidon no hay quérum, la Camara
ha sido juiciosa como siempre y hay quérum decisorio,
no hay quérum decisorio del Senado, no hay sino qué-
rum para deliberar, mal podemos someter a votacion
cuando no existe quérum para decidir, presidente ese
es el primer paso a probar el impedimento y no existe
ese quérum, yo le pido por favor, que la realidad es esa,
la realidad es tozuda y que seguramente usted le tocara
tomar decisiones correspondientes, en la fecha no hay
quérum para decidir.

La Presidencia solicita a Secretaria de la Comisién
Primera de Senado verificar el quoérum.

La Secretaria informa que no se ha registrado quoé-
rum deliberatorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Muchas gracias sefior Presidente, la Comision Pri-
mera de la Camara tiene una agenda intensa, apretada,
con proyectos de iniciativa de congresistas y algunos del
gobierno, yo si quiero que se aclare, porque no podemos
seguir paralizando la Comisién Primera de la Camara
con los proyectos que tenemos por responsabilidad ante
el pais porque los Senadores de Comisién Primera estan
boicoteando estas sesiones conjuntas, yo si le pido al go-
bierno y al sefior Ministro de Justicia que haga cuentas si
este proyecto ya esta hundido siendo hoy 11 mayo.

Asumamoslo asi que los Senadores que casi todos
los exentos son de la unidad nacional asuman esa res-
ponsabilidad, pero no podemos permitir el boicoteo y
bloquear proyectos que estamos cursando en nuestra
Comision.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al proyecto que por su disposicion
se someterd a discusion y votacion en la proxima se-
sion conjunta de las Comisiones Primeras de Senado
y Céamara.

1. Proyecto de ley niimero 118 de 2015 Senado,
221 de 2016 Camara, por medio de la cual se regulan
los procedimientos de la Comision de Aforados y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lépez Herndndez:

Gracias Presidente, yo si le pido a los colegas del
Senado en la Comision Primera que tengamos un mini-
mo de seriedad con esta corporacion, si estan sabotean-
do las Sesiones Conjuntas entonces por o menos nos
aboquemos a cada Comision, yo le pido Presidente que
el proximo martes se convoque a la Comisién Primera
del Senado para que continle con su agenda legislativa,
y por aparte la Comision Primera de Camara, le pido
excusas a los colegas de Camara que dos dias seguidos
han estado aqui cumpliendo con su deber, mientras los
sefiores del Centro Democratico hacen resistencia civil
que consiste en facturar sin trabajar.

Y lo mismo a los sefiores de la unidad nacional, con-
siste en facturar sin trabajar, los unos en resistencia ci-
vil, y los otros pidiendo mermelada, esa no es la manera
seria de tratar este Congreso, ambos Senadores tanto de
la unidad nacional como del Centro Democréatico estan
saboteando estas sesiones, €s0 no es respetuoso, enton-
ces, que cada Comision trabaje por aparte, pero no nos
podemaos seguir prestando a seguir perdiendo el tiempo
convocandolos a Sesiones Conjuntas a los Senadores
que las Sesiones Conjuntas no vienen, entonces le soli-
cito sefior Presidente que citemos a Comision Primera
del Senado no ha conjuntas.

No vamos a perder un tercer dia por el saboteo de
los Senadores de la Comisién Primera.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Samuel Alejandro Hoyos
Mejia:

Senador muchas gracias, yo llegué faltando un cuar-

to para las 10:00 y quiero decirle a la opinion publica,
que la Senadora Claudia miente y ademas lo hace de
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manera cinica, la sefiora acaba de llegar a la Comision,
han llamado a lista tres veces en la Comision Primera
del Senado y la sefiora no habia aparecido, pero viene
a mentir descaradamente sobre el Centro Democratico
que todos estamos acd, hay tres Senadores afuera con
impedimento radicado y los de la CAmara estamos aca
presentes, que no quede ante la opinion publica esta
mentira y es pesimismo de la Senadora que deberia mas
bien pagarle en RCN y en Caracol por qué no sale de
voces RCN vy de las distintas emisoras que de pronto
alla asi como a sistemas que haga que nunca se le ve
pero si viene a decir mentiras sobre el Centro Democra-
tico, gracias Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia de la
Comisién Primera de la honorable Camara de Repre-
sentantes por Secretaria se anuncian los proyectos que
en la proxima sesion ordinaria de la Comision Primera
de Camara se someteran a discusion y votacion.

1. Proyecto de Ley Organica nimero 197 de 2016
Camara, 147 de 2015 Senado, por medio de la cual se
promueven mecanismos de transparencia y rendicion
de cuentas en el ejercicio de las funciones de los Con-
gresistas de la Republica.

2. Proyecto de ley numero 115 de 2015 Camara,
por medio de la cual se establecen medidas de protec-
cion al adulto mayor en Colombia, se modifican las
Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009 y 599 de 2000, se
penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se
dictan otras disposiciones.

3. Proyecto de ley numero 017 de 2015 Camara,
mediante la cual se modifica la Ley 599 de 2000 y se
dictan otras disposiciones para proteger los mecanis-
mos de participacion democratica.

4. Proyecto de ley numero 013 de 2015 Camara,
por medio de la cual se reforma y adiciona el Cadigo
Civil.

5. Proyecto de ley niumero 205 de 2016 Camara,

por la cual se modifican los articulos 375 y 382, nume-
ral 4, paragrafo 1° de la Ley 52 de 1992.

6. Proyecto de ley nimero 084 de 2015 Camara, por
medio de la cual se decreta al municipio de Santa Cruz
de Mompox, del departamento de Bolivar, como Distrito
Especial, Turistico, Cultural e Historico de Colombia.

7. Proyecto de ley niimero 042 de 2015 Cama-
ra, por medio de la cual se establece el seguro de vida
para los funcionarios que se desempefian en cargos de
eleccién popular de corporaciones publicas departa-
mentales.

8. Proyecto de ley numero 194 de 2015 Camara,
045 de 2015 Senado, por la cual se modifican parcial-
mente los Decretos-ley 267 y 271 de 2000 y se crea la
unidad denominada Instituto de Altos Estudios Fisca-
les (IAEF) de la Contraloria General de la Republica,
se establecen sus funciones y se dictan otras disposi-
ciones.

9. Proyecto de ley nimero 249 de 2015 Camara,
074 de 2014 Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 52 del Decreto nimero 2591 de 1991, esta-
bleciendo el término legal para resolver el incidente de
desacato.

10. Proyecto de Ley Organica niimero 032 de
2015 Camara, por medio de la cual se modifica la Ley
52 de 1992 respecto a la nomenclatura de los cargos de

la Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas y
se dictan otras disposiciones.

11. Proyecto de ley niimero 036 de 2015 Cama-
ra, por medio de la cual se crea la ley de proteccion y
compensacion al denunciante de actos de corrupcion
administrativa en todas las areas del Gobierno nacio-
nal y se dictan otras disposiciones.

1l
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo namero 1: Documento en el cual se acept6
renuncia al doctor Fernando de la Pefia Marquez al Pro-
yecto de ley niumero 221 de 2016 Camara, por medio
de la cual se regulan los procedimientos de la Comi-
sion de Aforados y se dictan otras disposiciones.
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C.P.C.P.3.1.0662-2016
Bogotd, D.C., 12 de Abril de 2016

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Respetado doctor:

De manera atenta y para los fines a que haya lugar, me permito informarle que
mediante Acta No. 23 se le acepté renuncia al doctor FERNANDO DE LA PENA
MARQUEZ, como ponente del PROYECTO DE LEY N* 221 DE 2016 CAMARA -
118 DE 2015 SENADO “Por medio de la cual se regulan los procedimientos
de la Comisién de aforados y se diclan ofras disposiciones”.

Cordialmente,

nstitucional

e

retarig/Comisién Primera Con

*Esthar A.

Camera T
PR IR 2R T3 « Fax: 3

Siendo las 11:20 a. m., el Presidente levanta la se-
sion y convoca a sesion conjunta el dia martes 17 de
mayo, a partir de las 10:00 a. m., en el recinto del Sena-
do - Capitolio Nacional.

Presidente H. Senador,

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Vicepresidente H. Representante,

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Secretario General, Comisién Primera del Senado

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretaria General Comision Primera de la Cimara

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016






